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Gliederung des Referats

1. Wie geht es den Schweizer Gemeinden?
2. Wie steht es um das Milizsystem?
3. Wie sollten die Gesellschaft, die Flihrung der

Gemeinde und die Organisation der Gemeinde
verandert werden, damit das Milizsystem eine Zukunft
hat?
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Zustand der Schwelzer Gemeinden

>

2 0 2Gemeinden in 26 Kantonen. Me d 1 a n : 16370

Einwohnende. Personalbestand: 240% allg. Verwaltung,
190% Aussenstellen, 480% Bildung.

Kommunen unter zunehmendem Druck:

>

>

Aufgaben sind vielfaltiger und komplexer geworden

Stadte und kleinere Gemeinden haben unterschiedliche
Probl eme, m¢ssen abpblichal | e
erbringen

Bedeutung der Gemeindegrenzen hat in Gesellschaft
abgenommen, zunehmender Standortwettbewerb

A B i s a fedentalitat: Wunsch nach hoher
Blrgerorientierung

C
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Stabile tiefe Verschuldungslage der
Gemeinden
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Quelle: EFV 2017
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Leistungsgrenzen im Zeitverlauf 1 eine
Herausforderung, aber kein Grundsatzproblem

= 2009/2010
Bereich Soziales 2005
0% —1998

Bereich Regierung und Verwaltung

[

Bereich Wirtschaftsforderung Bereich Infrastruktur

Bereich Bildung

Bereich Sicherheit Bereich Kultur
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Schwierigkeit vakante Amter zu besetzen

Rekrutierung der Exekutive Schweiz
Prozent N
leicht 18 253
weder noch 32 450
schwierig 50 705

Ng,=1408




ldentifikation der Schweizer Bevolkerung mit Gemeinde

"Welcher dieser geografischen Einheiten auf dieser Liste flihlen Sie sich in erster Linie und in zweiter Linie zugehdrig?"

in % Stimmberechtigter
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© gfs.bern, Sorgenbarometer, Juli 2016 (N = jeweils ca. 1'000)
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ldentifikation der Schweizer Bevdlkerung mit Gemeinde

"Welcher dieser geografischen Einheiten auf dieser Liste fihlen Sie sich in erster Linie und in zweiter Linie zugehorig?"

Mittel CH: 31 % der Stimmberechtigten

GE
17

. weniger als 25%
26 bis 36%
[ mehrals 36%
[[] keine Angabe (N < 50}

Angaben nur bei n = 50
Pool Sorgenbarometer 2006 - 2016
© gfs.bern, Sorgenbarometer, Juli 2016 (N = 11108)
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Wichtigkeit des Milizsystems fur die Gesellschaft
und fur die Unternehmen
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Gesellschaft Unternehmen
l1=2m3 m4n5monm7’

Skala von 1 (nicht wichtig) bis 7 (sehr wichtig); Ngeceischai=261: Nunternehmen=229;
Mittelwerts ceschai=0-1, Mittelwert .rnermen 4-9-
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Vorteile der Miliztatigkeit fur die Unternehmen

Netzwerk des MA

zusatzliches Wissen
Fuhrungserfahrung
Zusatzqualifikationen
Imagegewinn des Unternehmens
hohere Motivation des MA

mehr Auftrage

andere

N=565

T 65.19%0
T 64.6%0
e 55.9%
. 39.3%
R 38.2%0

N 24.1%

BN 9.4%

B 4.8%
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Nachteile der Miliztatigkeit fur die Unternehmen

Abwesenheit [N 64.4%
MA exponiert sich offentlich [ 31.2%

schwindendes Engagement des MA [ 12.9%
andere [ 9.2%
weniger Auftrage [l 2.8%

Unternehmensklima leidet [ 2.8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

N=565
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Behdrdenmitglieder in den Gemeinden

Anzahl Politiker/-innen pro Gemeinde 38

Politiker/-innen pro 1000 Einwohnende 36

Gesamthaft rund 10006000 Personer
kommunaler Ebene in der Schweiz! (Befragung 2017: Tendenz
sinkend)
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Wer sind die Gemeindepolitiker?

vV V V V

vV V V V V

51 Jahre alt i Nur 28% jlnger als 45
25% weilblich, bel Prasidien nur 14%
83% sind verheiratet, 85% haben Kinder

31% haben Hochschulabschluss bei mittlerer Gemeinde (2000-
5000 Einwohner), 75% bei Stadten mit mehr als 35000
Einwohnern

52% selbstandig oder hoheres Kader bei mittlerer Gemeinde
49% wohnen langer als 20 Jahre in der Gemeinde

75% in mindestens einem Verein

40% parteilos T und damiti ngrogsteroPartei

Politisch bei 5.6 verortet nach Selbsteinschatzung (10= rechts)
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Wie arbeiten die Kommunalpolitiker?

Anzahl Mitglieder

Einsatz als Prasident in Stunden pro Woche
Einsatz als Mitglied in Stunden pro Woche

Dauer ordentliche Sitzungen (in Minuten)

Zeitliche Zunahme Amtsbelastung n Prozent
Inhaltliche Zunahme Amtsbelastung Prozent

Jahrliche Entschadigungen Total (in CHF)

Anzahl Dienstjahre

Median

16

150

74.5
80.9

8'459
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Erfolg aus Sicht der Exekutivmitglieder

Prazise Vorabklarungen
Engagement der Exekutive

Gute Finanzlage

Haltung der Bevolkerung
Engagement der Verwaltung
Einhalten von detaillierten Regeln
Detaillierte Meilensteinplanung
Vertrauen in eigene Intuition
Personelle Konstanz in Exekutive
Konsens zwischen Parteien
Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden

Beizug von Beratern

90

100

N min = 1343, N max = 1929

15

%
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Erfolg aus Sicht der Exekutivmitglieder

> Manner erwahnen gute Finanzlage, Konsens zwischen den

Parteien und Konstanz in der Exekutive signifikant haufiger.

>  Frauen erwahnen Lernen von anderen Gemeinden und
unkonventionelles Vorgehen signifikant haufiger.

>  Fdr FDP Vertreter ist gute Finanzlage wichtiger Grund, fur
SVP das Einhalten detaillierter Regeln, fur Burgerliche
prazise Vorabklarungen, fur SP personelle Wechsel i FDP
setzt hingegen auf Konstanz.

Der Beitrag der Akteure zum Erfolg wird als hoch erachtet.
Fallstudien zeigen aber auf, dass nicht beeinflussbare
Faktoren (intervenierende Variablen) eine mindestens so
wichtige Rolle spielen.

16
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In welchem veranderten Umfeld befindet sich das
Milizsystem?

> Verandertes Lebensumfeld: Individualisierung, Work-Life-
Balance hoher gewichtet, hauptberufliche Belastung
gestiegen, veranderte Rolle der Frauen, Digitalisierung

>  Gemeindeorganisation: Komplexitatszunahme der Arbeit,
Responsivitatserwartung der Bevéolkerung bel gleichzeitig
sinkendem Prestige, Professionalisierung der Verwaltung

>  Fachlich: Vermehrt ist auch ausgepragtes manageriales und
fachliches Know-how fur politische Arbeit von Vortell

Dennoch: Schweizer Bevolkerung ist mit den Exekutiven im
Internationalen Vergleich am Zufriedensten.
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Gut gefuhrte Gemeinde

AGutid gelf ohrte
Gemeinde

T~

Input Legitimation:
Entscheidfindung

Output Legitimation:
Leistungserstellung
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Gemeindeorganisation und Rolle des Amts

DIE BESCHRIEBENEN MODELLE

e Solothurn

Keine Gemeinde in der Schweiz besitzt
Behordenstrukturen wie die Stadt Solo-
thurn. In der Kantonshauptstadt mit 16300
Einwohnern bildet die Gemeindeversamm-
lung die Legislative. Der Gemeinderat
(Exekutive) besteht aus 30 Mitgliedern und
funktioniert eher in der Art eines Parla-
ments. Die wirkliche Exekutive bildet allein
der Stadtprasident. Dazu haben seine
Chefbeamten eine starke Stellung.

0 Urtenen-Schonbiihl

Eine nebenamtliche Exekutive und eine
professionelle Verwaltung: Urtenen-
Schonbthl funktioniert wie die.meisten
Gemeinden im Kanton Bern. Seit 2001
arbeiten die sieben Gemeinderéte nicht mehr
im Ehrenamt. Sie teilen sich in 135 Stellen-
prozente und kénnen so.intensiver an ihren
Dossiers arbeiten. Der”Gemeindeschreiber ist
entlastet und tritt vermehrt als Koordinator
innerhalb der Verwaltung auf.

O

Nur knapp 800 Einwohner zahlt die klei
waadtldndische Gemeinde am Murtens
Doch Faoug wird politisch gefiihrt wie ein
Stadt. Denn dort bildet ein 35-képfiges
Gemeindeparlament die Legislative. So
schreibt es das Gemeindegesetz des
Kantons Waadt vor. Bisher haben sich
immer genligend Personen fir die
offentlichen Amter interessiert, obwohl es
in Faoug keine politischen Parteien gibt.

o
#
./
NG

o Malters

Malters wird von zwei starken Képfen gepragt.
Dem im 45-Prozent-Pensum angestellten
Gemeindepréasidenten steht ein vollamtlicher
Gemeindeammann zur Seite. Wahrend der
Prasident Flihrungs- und Représentationsauf-
gaben wahrnimmt, betreut der Ammann
intensive Bereiche wie die Strassen,.die Bauten-:
oder die Finanzen. Eine solche Arbeitsteilung
giltzwarals veraltet, doch Malters hat keinen

3

2

Nebenamt. So sieht die Organisation in
den fusionierten Tessiner Gemeinden aus.
Gambarogne.ist-ein Beispiel: Am Lago
Maggiore fusionierten neun Gemeinden.
Das jetzt 5000 Hektaren grosse Gambarog-
no hat 5100 sténdige Einwohner und wird
von Tiziano Ponti geflihrt, der hauptamlich
Chef auf dem Flugplatz Locarno ist. In der
Verwaltung arbeiten 17 Personen.

€ Gambarogno B %
Eine starke Verwaltung undPoliker im k E :

© pPfyn

Hier hat Frau Gemeindeammann das Sagen.
Wie Uberall im Kanton Thurgau fiihrt auch
in Pfyn die Gemeindeprésidentin ihren Job
im Hauptamt aus. Das ist beinahe ein
Fulltimejob — bei 2000 Einwohnern. In der
Gemeindeverwaltung ist sie die Chefin.
Dagegen hat der Gemeindeschreiber im
Vergleich mit seinen Berner Kollegen
weniger Kompetenzen. Es gibt auch kein

- Bertfsbild Gemeindeschreiber.

P
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O Rapperswil-Jona’

Seit Anfang Jahr amtet Thomas Furrer als
Bauchef in der Regierung von Rapperswil-
Jona. Als Gemeindeplaner von Koniz und
SPler aus Grenchen hat er sich auf ein
Zeitungsinserat hin fiir das Amt beworben.
Das Volk hat ihn schliesslich als Fremden
gewdhlt. Furrer ist alles andere als ein
Einzelfall: Im Kanton St. Gallen werden
Kandidierende fiir politische Amter oft nicht
nurin der eigenen Gemeinde gesucht.
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Entwicklungstendenzen bei den
FUhrungsmodellen

>

Grundsatz: Ansatze einer starkeren Trennung zwischen
Strategischem und Operativem sowie Professionalisierung

Ausgestaltung Exekutive: Stellenprozente flr die
Gemeindeexekutive mit entsprechender Entlohnung,
Verkleinerung, Auflockerung Wohnsitzpflicht

Ausgestaltung Verwaltung: Geschaftsfihrender
Gemeindeschreiber, Geschaftsleitungen

Instrumente: Nutzung unterstitzender Management-
Instrumente wie Social Media, Bevolkerungsbefragungen,
IKS/Risikomanagement, Balanced Scorecard
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Handlungsempfehlungen fir Gemeinden: Fokus auf
Attraktivitat der Amter, Organisation und Gesellschaft

>  Die Rolle des Gemeindeprasidenten/der Gemeindeprasidentin
sowie der Exekutivmitglieder hat sich gewandelt: Vom Ehrenamt
und AVer wal t ungs an g elddadedtol unce n fi
Problemldser. T Dies ist attraktives Profil und sollte Basis fur
Rekrutierung neuer Behdrdenmitglieder sein.

>  Die neue Rolle, welche auch durch veranderte Lebensumstande
mitgepragt wird, erfordert eine angepasste Organisation der
Gemeinde. Ziel fir die Exekutiven ist ein Raume schaffen fur
strategisches Arbeiten und Kommunikation T dazu braucht es
eine professionelle Verwaltung.

> For allfallige Reformprojekte miussen klare Vorteile sichtbar sein
und maogliche Varianten umfassend und offen gepruft werden!
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Handlungsempfehlungen fir Gemeinden: Fokus auf
Attraktivitat der Amter, Organisation und Gesellschaft

> Politische Bildung zuhause, in der Schule und im 6ffentlichen
Diskurs muss Dauerthema sein.

>  Der Wandel muss aktiv gestaltet werden. Es braucht politische
Fuhrung (Machtpromotoren)!

>  Bel Reformen darf Grundidee nie aus den Augen verloren
werden: Gemeinden zu schaffen, welche das \Wohl der
Bevolkerung im Auge behalten und beschrankte Ressourcen
effektiv und effizient einsetzen.
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Reformen
in Kantonen
und Gemeinden
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